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เกริ่นนาํ 

การเลือกตั้ง เมื่อวันอาทิตยที ่23 ธนัวาคม พ.ศ.2550 ที่ผานมา นับเปนวนัแหงการคืนอํานาจของ

รัฐบาลสุรยุทธ กลับคืนสูประชาชน ภายหลงัการเขามาบรหิารประเทศเปนระยะเวลา 16 เดือน 

ความเปนประชาธิปไตยไดกลับคืนมา พรอม ๆ กับ การหวนกลับมาของ “พลพรรคไทยรักไทย” 

ภายใตชื่อใหม “พรรคพลังประชาชน” ไดรับเสียงสวนใหญจากประชาชน และไดจัดตั้งรัฐบาลชุดใหมโดย

มี นายสมัคร สุนทรเวช ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ีคนที่ 25 ของประเทศไทย 

จากผลการเลอืกตั้ง ชี้ใหเหน็อยางชัดเจนวา ความนยิมของประชาชนที่มีตอรัฐบาลเดิม (พรรค

ไทยรักไทย) นั้นยังคงอยู ไมไดลดนอยลงกวาเดิม โดยเมื่อป พ.ศ.2544 พรรคไทยรักไทย ไดรับเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ส.ส.) จาํนวน 248 คน ขณะที่ป พ.ศ.2550 พรรคพลังประชาชน ไดรับเลือกตัง้ 

ส.ส. ถึง 233 คน จากจาํนวน ส.ส.ทัง้สิ้น 480 คน แมจะดวูาจํานวนผูแทนจะลดลงไปบาง แตเมื่อ

พิจารณาแลวจะพบวา ประชาชนเลือกนกัการเมืองเดมิจากพรรคไทยรักไทยที่ยายไปพรรคอื่น ๆ ซึ่งใน

ที่สุดพรรคเหลานี้ก็ไดเขามารวมจัดตั้งรัฐบาลผสมโดยมพีรรคพลังประชาชนเปนแกนนํา ถึงแมวาพรรค

ประชาธิปตยจะไดรับความนยิมจากประชาชนมากขึน้ แตก็ไมสามารถรวบรวมพรรคการเมอืงในการ

จัดตั้งรัฐบาลได 

 
ตารางเปรยีบเทียบผลการเลือกตั้ง ระหวาง มกราคม 2544 กับ ธันวาคม 2550 (ที่มา – 
สํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 
 

เลือกตั้ง มกราคม  2544 เลือกตั้ง ธันวาคม 2550 
พรรค จํานวน ส.ส. พรรค จํานวน ส.ส. 

ไทยรักไทย 248 พลังประชาชน 233 
ประชาธิปตย 128 ประชาธิปตย 164 

ชาติไทย 41 ชาติไทย 34 

ความหวงัใหม 36 เพื่อแผนดิน 24 

ชาติพัฒนา 29 มัชฌิมาธิปไตย 11 

เสรีธรรม 14 รวมใจไทยชาติพัฒนา 9 

http://www.kriengsak.com/
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ราษฎร 2 ประชาราช 5 

กิจสังคม 1   

ถิ่นไทย 1   

รวม 500 รวม 480 

 

ผลการเลือกตัง้ดังกลาวสะทอนใหเห็นวา ประชาชนยังมคีวามนิยมตอ พ.ต.ท.ทักษณิ ชนิวัตร 

และนโยบายประชานยิม และเลือกพรรคพลังประชาชน จนไดรับเลือกตั้งเขามาจํานวน 233 คน อยางไรก็

ตาม  แมจะชัดเจนวา ประชาธิปไตยจะกลับคืนมาแลว แตเสนทางอนาคตการเมอืงไทยเหมือนเดินอยู

ในทางแยก  

วงจรทีเ่หมือนกับยอนกลับไปสูในชวงที่รัฐบาลไทยรักไทยไดรับความนยิมนี้ ทาํใหเกิดคําถามวา 
หากเราปลอย (ยอมรับ) ใหรัฐบาลชุดนี้บริหารประเทศ นับจากวันนี้ไป ประเทศจะเปนเชนไร? 

“การเลือกตั้ง” เปนเพียงวิธีการหนึ่งของความเปนประชาธิปไตย แตกาวตอไปจะเปนเชนไร 

รัฐบาลชุดนี้จะสามารถทาํใหประชาธิปไตยดํารงอยูอยางมั่นคงไดหรือไม? มีความเปนไปไดมากนอย

เพียงใดที่จะมกีารรัฐประหารขึ้นอีกครั้งในอนาคต? จําเปนตองพิจารณาปจจัยตาง ๆ ดังตอไปนี ้
 
1. ความรบัผิดชอบของรัฐบาลตอประชาชน   
2. การสรางความสมานฉันทในสังคม 
3. ประสทิธิภาพการทํางานของรฐับาล 
4. ประสทิธิภาพของระบบตรวจสอบถวงดุล 
5. สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
6. สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน 
7. การแทรกแซงของทหารในทางการเมือง 
8. การยุบพรรคการเมือง 
 
1. ความรบัผิดชอบของรัฐบาลตอประชาชน 

นายสมัคร สุนทรเวช เคยกลาวในการประชุมใหญของพรรควา ตัวเองเปน นอมิน ี ของ พ.ต.ท.

ทักษิณ “ผมจะเปน นอมิน ี ใหนายกฯ ทกัษิณ”1 คําขวญัหาเสยีงของพรรคพลังประชาชนในหลายพื้นที ่

เนนย้ําวา รักทกัษิณ ตองเลือกพรรคพลังประชาชน 

                                                 
1 สมัครถลมคมช. รับนอมินีทักษิณ แกตัวแทน 4 ขอ. หนังสือพิมพโพสตทเูดย ฉบับวันเสารที่ 25 สิงหาคม 2550 หนาA4. 
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คํากลาวนี้และการแสดงออกหลายประการของสมาชิกพรรคพลังประชาชน (พปช.) มีสวนทําให

พรรคนี้ไดรับการกลาวหาวาเปนพรรคตัวแทนของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร ซึ่งสื่อมวลชน นักวิชาการ และ

สังคมไทยรูกนัทั่วไปวา ชัยชนะในการเลอืกตั้งของพรรคพลังประชาชนมาจากการใช “ทักษิณ” เปน

สัญลักษณทางการเมือง คนเลือกนายสมัครเพราะรูวาคือตัวแทนของ พ.ต.ท.ทกัษิณ 

ดังนัน้ เมื่อพรรคพลังประชาชนเปนแกนนําในการจัดตัง้รัฐบาล จึงไดรับการกลาวหาตอเนื่องวา 

จะตองเปน “รัฐบาลนอมนิ”ี กลาวคือ มีใครสักคนหนึ่ง ทีเ่ปนผูมีอํานาจอยางแทจริงในการสัง่ราชการอยู ”

เบื้องหลงั” นายกรัฐมนตรทีางการ2  

หากขอกลาวดังกลาวเปนจริง ไดมีนกัวิชาการวิเคราะหไววา การเปนรัฐบาลตัวแทนนัน้จะทําให

เกิด “อํานาจรฐัซอนรัฐ”3 และทําใหประเทศขาดเอกภาพความเปนรัฐอยางแทจริง เพราะ “ผูอยูเบื้องหลงั” 

จะมีอิทธิพลเหนือเสยีงขางมากในรัฐสภา หรืออีกนัยหนึง่คือ มีอํานาจเหนือเสยีงของตัวแทนประชาชน ใน

การตัดสินชี้ขาดอนาคตของประเทศ 

อํานาจรัฐบาลที่ทาํหนาที่ฝายบริหารประเทศ เปนตัวแทนในฐานะประมุขฝายบรหิาร หรือผูนาํ

ประเทศ หรือทําสัญญาระหวางประเทศ แสดงถึงความเปนเอกราชตามรัฐธรรมนูญ ดังนัน้ ถานายกฯเปน

เพียงตัวแทนของใครคนหนึ่ง และข้ึนตอการตัดสินของผูอยูเบื้องหลัง ประเทศยอมไมมีเอกราชอยาง

แทจริง อีกทัง้ การตัดสินปญหาสําคัญของชาติจะเกิดปญหา เพราะตองมีระดับการตัดสิน 2 ข้ันตอน 

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีไมใชผูมอํีานาจชี้ขาด4   

ฉะนัน้ ถารัฐบาลมีลักษณะเชนขอกลาวหาขางตน แนวโนมของการรวมกลุมตอตานรัฐบาลยอม

รุนแรงมากยิ่งขึ้น  
 
2. การสรางความสมานฉันทในสังคม 

2.1 ระหวางกลุมสนับสนนุและกลุมตอตาน 
แมพรรคพลังประชาชนจะไดเสียงขางมากจากประชาชน แตสวนหนึ่งนั้น เปนที่ทราบกันดวีา 

พรรคนี้ไมไดรับการยอมรับจากคนอกีกลุมหนึง่ในประเทศ 

                                                 
2 นครินทร เมฆไตรรัตน “นายกรัฐมนตรีตัวแทนกับตัวนายกรัฐมนตรี (ในอดีต)” เนช่ันสุดสัปดาห ฉบับที่ 892, ปที่ 16 (29 ก.พ.2551)  
3 พิทยา วองกุล “การเมืองเชิงสัญญะ:  ปญหารัฐบาลนอมิน”ี คอลัมนเตือนภัยโลกไรพรมแดน หนังสือพิมพไทยโพสต วันจันทรที่ 28 
มกราคม 2551. 
4 พิทยา วองกุล, อางแลว. 
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ปจจุบัน สังคมการเมืองไทยไดแบงเปน 2 กลุมใหญทีอ่ยูกันตรงกันขาม5 ทัง้สองกลุมจะมีกลุมคน

ประมาณ 10 ลานคนทีส่นับสนนุอยูเบื้องหลงั ซึ่งเปนความแตกตางในเรื่องของชนชัน้ อุดมการณ 

นโยบายพรรค ความเกลียด/ความชอบ  ฯลฯ 

คนชนบท+แรงงานนอกระบบ เลือกพรรคพลังประชาชน  
ผลการเลือกตัง้ตั้งแตป 2544 จนถงึปจจุบัน สะทอนใหเหน็วามีประชาชนจาํนวนหนึง่ทีเ่หน็ดวย

กับแนวนโยบายของพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชน ดังเชน 

- ป พ.ศ.2544 พรรคไทยรักไทยไดรับคะแนน 11 ลานเสยีง 
- ป พ.ศ.2548 พรรคไทยรักไทยไดรับคะแนน 19 ลานเสยีง 
- ป พ.ศ.2549 พรรคไทยรักไทยไดรับคะแนน 16 ลานเสยีง (ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยใหการ

เลือกตั้งไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพกิถอนการเลือกตั้ง) 
- ป พ.ศ.2550 พรรคพลังประชาชนไดรับคะแนนเสยีง 12 ลานเสียง 
กลาวไดวา พรรคพลังประชาชน ประกอบดวย6 กลุมทนุใหญที่ประสบความสาํเร็จจากโลกาภิ

วัตน เกษตรกร และแรงงานนอกระบบ (แท็กซี่ สามลอ มอเตอรไซครับจาง ฯลฯ) ที่ชื่นชอบแนวทาง

นโยบายประชานิยมและโครงการเอื้ออาทรตาง ๆ  
ชนชั้นกลาง + คนใต เลือกประชาธิปตยและพรรคทางเลือกอื่น 
ขณะที่พรรคประชาธิปตย มีฐานคะแนนเสียงจากชนชัน้กลางในเมือง ทหาร และกลุมพนัธมิตร

ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ซึ่งถือเปนฝายตรงขามกับพรรคพลังประชาชน โดยไดรับคะแนนเสยีงในการ

เลือกตั้งแบบสดัสวนป 2550 จํานวน 12 ลานเสยีง 
หากมองตัวเลขผลการเลือกตั้งเมื่อวนัที ่ 23 ธ.ค.ที่ผานมา จะพบวา  พรรคพลังประชาชน

สามารถจัดตัง้รัฐบาลดวยความนยิมชมชอบของคนชนบทจากจังหวัดทางภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางสวนหนึ่ง ขณะที่พรรคประชาธิปตย ไดรับความนิยมเพิม่ข้ึนจาก

กรุงเทพมหานคร ภาคใต ภาคกลาง และอําเภอเมืองในจงัหวัดใหญ ๆ ของแตละภูมิภาค โดยเฉพาะ

คะแนน ส.ส.แบบสัดสวน ซึ่งประชาชนเทคะแนนใหกับพรรคประชาธิปตยเปนจาํนวนมากในบางพืน้ที ่

 
 
 
 
 

                                                 
5 เกษียร เตชะพีระ ในหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับแทบลอยดวันที่ 13 – 19 ม.ค.51. 
6 เร่ืองเดียวกัน. 
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คะแนนเสียงของพรรคการเมืองที่ไดทีน่ั่งส.ส.แบบสัดสวน 
 

กลุมจังหวัด 
พลังประชาชน 

(34) 
ประชาธิปตย 

(33) 
เพ่ือแผนดิน 

(7) 
ชาติไทย (4) 

รวมใจไทย
ชาติพัฒนา 

(1) 

ประชาราช 
(1) 

1 1,895,372 1,358,755 145,493  (64,466)  (63,071)  0 

กลุมจังหวัด 1: แมฮองสอน เชียงใหม เชียงราย พะเยา นาน ลําปาง ลําพูน แพร ตาก สุโขทัย กําแพงเพชร) 

2 1,717,141 1,251,995 237,357 188,473  (121,143)  (77,279) 

กลุมจังหวัด 2: อุตรดิตถ พิษณุโลก อุทัยธานี เพชรบูรณ พิจิตร นครสวรรค ลพบุรี ชัยภูมิ ขอนแกน 

3 2,398,849 525,934 340,507  (50,827)  (87,081)  (52,310) 

กลุมจังหวัด 3: เลย หนองบัวลําภู อุดรธานีหนองคาย นครพนม สกลนคร กาฬสินธุ มุกดาหาร อํานาจเจริญ มหาสารคาม 

4 2,039,964 681,617 345,672 105,883  (65,583)  (54,590) 

กลุมจังหวัด 4: รอยเอ็ด ยโสธร อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร บุรีรัมย 

5 1,286,161 1,497,587 197,933  (117,252) 267,825 179,181 

กลุมจังหวัด 5: นครราชสีมา นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว ปทุมธานี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด 

6 1,540,307 1,880,957 84,389  (63,942)  (21,690)  (18,965) 

กลุมจังหวัด 6: กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ 

7 1,133,603 1,855,827 (90,794) 564,661  (52,420)  0 

กลุมจังหวัด 7: กาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม ราชบุรี ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา สระบุรี สุมทรสาคร สุมท

รสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร ระนอง 

8 319,984 3,086,288 156,932  (57,589)  (61,688)  (26,472) 

กลุมจังหวัด 8: สุราษฎรธานี พังงา ภูเก็ต กระบี่ นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สตูล สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส 

รวม 12,331,381 12,138,960 1,599,077 1,213,093 740,501 408,797 

%ตอคะแนน
เสียงรวมทั้ง
ประเทศ 

41.08 
 

40.44 
 

5.33 
 

4.04 
 

2.47 
 

1.36 
 

ที่นั่งที่ไดรับ 34 33 7 4 1 1 

*ตัวเลขในวงเล็บ หมายถึงกลุมจังหวัดที่คะแนนเสยีงไมถึงเกณฑในการคิดคํานวณที่นัง่ตามสัดสวน 

 
ปรากฏการณเชนนี ้ บอกใหรูวา ชนชั้นกลางในเมืองหลวงและหัวเมอืงใหญสวนหนึ่งยืนอยูตรง

ขามพรรคพลังประชาชน ขณะที่คนในชนบทยงัสนับสนนุพรรคพลงัประชาชนอยางหนาแนน ทั้ง ๆ ที่
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หลายพืน้ที่ไดสงผูสมัคร ส.ส.หนาใหม ลงไปแทนที่ คนหนาเกา ซึ่งถกูตัดสิทธทิางการเมือง 5 ป แสดงวา 
ประชาชนมีความภักดีตอพรรค มากกวาตัวบุคคล  

ทั้งนี้อาจมีผลมาจากนโยบายประชานิยม ซึ่งถกูใจคนในชนบทที่สวนใหญไดรับการยกเวนการ
เสียภาษทีางตรง และไมถกูใจคนในเมืองซึ่งเปนกลุมคนที่เสยีภาษทีางตรงกลุมใหญ เนื่องจากไมไดรับ
ประโยชนจากนโยบายประชานิยม และมองเหน็วานโยบายดังกลาวจะทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของ
ประเทศออนแอ 

ความขัดแยงในเชิงผลประโยชนและอุดมการณระหวางคนในเมืองหลวงกับคนในชนบท อาจจะ
ทําใหเกิดปรากฏการณ คนชนบทตัง้รัฐบาล และคนเมอืงหลวงลมรัฐบาลอีกเชนเคย 

แมวา เสยีงของประชาชนสวนใหญจะสนบัสนุนพรรคพลังประชาชน แตจากอดีต ชนชั้นกลางใน

เมืองสามารถสรางใหเกิดความเปลีย่นแปลงทางการเมอืงในระดับชาติมาแลวหลายครั้ง  
- ในป 2540 เรียกรองและขับไล จนทาํใหพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ตองลาออกจากตาํแหนง

นายกรัฐมนตรี  
- ในป 2549  ขับไล พ.ต.ท.ทักษิณ ชนิวัตร นายกรัฐมนตรี จนตองประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร

ในเวลาตอมา แมจะมจีํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ถึง 377 เสียง จากจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 500 เสยีงก็ตาม 
ดังนัน้ หากนายสมัคร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรี ไมสามารถสรางความสมานฉันทระหวางคนทัง้

สองกลุม โดยการออกนโยบายเพื่อประโยชนของคนทกุกลุมอยางเสมอภาค การสื่อสารของผูนําที่ให

เกียรติกับประชาชนทุกกลุม ที่สําคัญ การบริหารประเทศตองโปรงใส  
โดยเฉพาะอยางยิง่ หากรัฐบาลบริหารประเทศโดยแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมและ

ส่ือสารมวลชน, ไมสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ภายในประเทศโดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ, วิกฤต 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตนําไปสูการแยกดินแดน อาจทําใหชนชั้นกลางในเมืองออกมาเรยีกรองขับไลรัฐบาลอีก

คร้ังก็เปนได 
2.2 ระหวางรฐักับกลุมกอการรายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
คงตองยอมรับวา ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใตนับเปนปญหาที่นาสะพรึงกลวัและ

กระทบตอความรูสึกของประชาชนชาวไทยทัง้ประเทศ นับต้ังแตวนัที ่4 มกราคม 2547 ซึ่งเปนวนัปลนปน

ที่กองพนัทหารพัฒนาคายปหลง อ.เจาะไอรอง จังหวัดนราธวิาส จนถึงปจจุบนั โดยกลุมผูกอการรายได

ใชกําลังในการคราชีวิตผูคนทั้งการยงิ ระเบิด ฆาฟน โดยมีเปาหมายโจมตีเปนทั้งประชาชน เจาหนาที่รัฐ

ซึ่งมทีั้งตํารวจและทหาร กํานัน ผูใหญบาน และเจาหนาที่ครู เปนจาํนวนนับ 2,000 ชีวิต และบาดเจ็บนับ 

3,000 คน  
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 แมรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จลุานนท จะพยายามปรับทาทีที่แตกตางไปจากรัฐบาลทักษิณ ใน

ระหวางการลงพืน้ทีพ่บปะผูนําชุมชนและผูนําศาสนาที ่ จ.ปตตาน ี เมื่อวันที ่ 2 พ.ย.2549 ดวยการกลาว

คําขอโทษแทนรัฐบาลชุดทีแ่ลว ซึง่เปนการสงสญัญาณที่จะไมเติมเชื้อไฟในการแกปญหาดังกลาว 

โดยเฉพาะการถอนฟองในคดีอาญาตอจําเลยในเหตุการณที่ตากใบ ซึง่ถือเปนการใชแนวทางการเมืองใน

การแกปญหา อยางไรก็ตาม ฝายขบวนการผูกอเหตุอยูในปจจุบนัคอื ขบวนการ BRN-Coordinate7 ซึ่ง

เปนองคกรหลกั ซึง่มีเจตนารมณเพื่อการปฏิวัติจัดตั้ง “รัฐปตตานี ดารุสซาลาม” ไดโตตอบมาตรการทาง

การเมืองของรัฐไทย ดวยการใชยทุธวธิกีอการราย โดยการใชซุมโจมตีและใชอาวุธทําลายชีวิตและ

ทรัพยสิน  จนทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัวไมกลาเดินทางหรือสัญจรไปไหน  

ทั้งหมดที่กลาวมานั้น นับเปนความทาทายตอรัฐบาลชุดใหมที่จะเขามาแกปญหาดังกลาว ทั้งใน

เร่ืองการใชมาตรการหรือนโยบายทางการเมือง การสรางความเขาใจกับประชาชนในการดึงเขามาเปน

มวลชน การรักษาความปลอดภัยแกประชาชน และที่สําคัญอาจจะตองใชมาตรการเจรจากับฝาย

ผูกอการซึ่งจะบรรเทาความรุนแรงและการแบงแยกดินแดนลงได แตโอกาสที่จะดับไฟใตใหมอดดับลงได

นั้น ยังไมสามารถรับประกันได 
 
3. ประสทิธิภาพการทํางานของรฐับาล 

การทีน่าย สมคัร สุนทรเวช ในฐานะนายกรัฐมนตรี ออกมายอมรับถงึหนาตาของรัฐบาลวา “ข้ี

เหร”8 ดวยเหตุผลที่วา ตนเองไมมีอํานาจเบ็ดเสร็จในการตัดสินใจในการจัดสรรคนทีม่ีความเชี่ยวชาญให

นั่งในกระทรวงที่เหมาะสม สะทอนวา การจัดสรรตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดนี้ ไมไดจดัสรรคนที่

เหมาะสม ใหทําหนาที่ในกระทรวงที่เหมาะสม 

กลาวอกีนยัหนึ่ง รัฐบาลสมคัรมีตนทุนต่าํในสายตาของประชาชน ซึ่งทําใหตั้งขอสงสัยในความรู

ความสามารถของรัฐมนตรีบางทานบางกระทรวง โดยเฉพาะอยางยิง่หากเปรียบเทยีบกับรัฐบาลทักษิณ

ในชวงป 2544 – 2549 ที่ผานมา  

ไมเพียงเทานัน้ คําถามที่สําคัญคือ รัฐบาลสมัครประกอบดวยรัฐบาลผสมจะเกิดปญหาระหวาง

พรรครวมรัฐบาลหรือไมในการบริหารประเทศ และจะสงผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลหรือไม อยางไร  

หากพิจารณาพรรคไทยรักไทยจัดตั้งรัฐบาลครั้งแรกเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ.2544 และมี

การปรับ คณะรัฐมนตรีทั้งหมด 10 คร้ัง  ในชวงเวลา 4 ปของรัฐบาลทักษิณ 1   

                                                 
7 สุซิชา เพียราษฏร บรรณาธิการ, 10 วิกฤตชาติ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพบานพระอาทิตย, 2550) , หนา  39-40.   
8 “สมัคร สุนทรเวช ขิงแกตัวจริง ตัวตนและอํานาจ เร่ิมกําชับมั่น บนเกาอี้นายกฯ ในมติชนสุดสัปดาห ฉบับที่ 1435 ปที่ 28 (15-21 ก.พ.

2551) 
ประชาธิปไตยบนทางแพรง 

ศ.ดร. เกรียงศักดิ ์เจริญวงศศักดิ ์ 
นักวิชาการอาวุโส ศูนยศึกษาธุรกิจและรัฐบาล มหาวิทยาลัยฮารวารด  
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รังสรรค ธนะพรพันธุ วิเคราะหวา การปรับคณะรัฐมนตรีเกิดจากเหตุปจจัยหลักอยางนอย 2 

ประการ ประการหนึ่ง พรรคแกนหลักตองการเปลี่ยนแปลงผสมรัฐบาล เพื่อยึดอายุรัฐบาล ประการที่สอง 

สมาชิกสังกัดพรรครวมรัฐบาลตองเลนเกม “เกาอี้ดนตรี” โดยทั้งหมดนี้เกี่ยวพันกับผลประโยชนของ

รัฐบาลและบุคคลในคณะรัฐบาล ไมมีใครสนใจตอบคําถามวา การปรับคณะรัฐมนตรีใหประโยชนแก

ประชาชนหรือไม อยางไร 9

ที่ผานมา นักรัฐศาสตรไดศึกษาพรรคการเมืองที่ดาํเนนิการเลือกตั้งและการจัดตั้งรัฐบาลผสม ได

พบขอสรุปสําคัญหลายประการ ดังนี้10

1. พรรคการเมืองเขาแขงขนัเลือกตั้งเพราะตองการจะเสริมพลังความเขมแข็งของพรรค และเพือ่

เพิ่มจาํนวน ส.ส. ในสภาใหมจีํานวนมากทีสุ่ด 

2. เมื่อพรรคการเมืองรวมตัวกันเปนรัฐบาลผสมแลว บางพรรคสนใจในดานที่จะหาทางไดเปรียบ

จากการเลือกตั้งครั้งตอไปจากการอยูของรัฐบาลผสม ยิง่กวาที่จะปฏบิัติตามแนวนโยบายของรัฐบาล

ผสม 

3. พรรคการเมืองจะอยูรวมในรัฐบาลผสมตราบเทาทีห่ัวหนาพรรคยังเห็นวาพรรคของตนไม

ขาดทุน (เสียหาย) จากการเขารวมเปนรัฐบาลผสมนัน้ หรือ ถาพรรคนั้นพิจารณาเห็นวา พรรคกาํลัง

ขาดทุนจากการรวมอยูในรฐับาลผสมก็จะถอนตวัออกจากการเขารวมเปนรัฐบาลผสม 

ดวยเหตุผลดังกลาว เปนปจจัยหรือสาเหตทุี่ทาํใหรัฐบาลผสมบริหารประเทศไมครบวาระ ดงัเชน

ที่เคยเกิดขึน้ในรัฐบาล รมว.คึกฤทธิ ์ปราโมช 2518, รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท 2522, รัฐบาล

พลเอกเปรม ติณสูลานนท 2523-2529, รัฐบาลพลเอกชาติ ชุณหะวนั 2531 , รัฐบาลนายชวน หลีกภัย 

2535,  รัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชา 2539  และรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 2540   

ดังนัน้ หากพรรคการเมอืงที่เขารวมรัฐบาลผสมหลังการเลือกตั้งป 2550 ไมชวยกนั

ประคับประคองในการดําเนินนโยบายหรือแยงชิงคะแนนนิยมจากประชาชน ยอมจะทําใหรัฐบาลเกิด

ปญหาและสงผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลในทางใดทางหนึง่ อาจสงผลตอการลาออกจากตําแหนง

นายกรัฐมนตรีหรือยุบสภาเพื่อใหมกีารจดัการเลือกตั้งครั้งใหม ขณะเดียวกนั การเคลื่อนไหวของภาค

ประชาชนที่อาจจะตอตาน ไมเหน็ดวยในนโยบายการบรหิารราชการแผนดินของรัฐบาลชุดใหม ตอตาน

การทุจริตคอรรัปชันของนกัการเมืองหรือใชอํานาจเพื่อผลประโยชนของตนเองและพวกพอง ก็อาจเปน

สาเหตทุี่ทาํใหรัฐบาลเกิดความสั่นคลอนและบริหารประเทศไมครบวาระเชนเดียวกนัไมวารัฐบาลจะมี

เสียงสนับสนนุในสภาผูแทนราษฎรมากเพียงใดก็ตาม      

                                                 
9 รังสรรค ธนะพรพันธุ, จาก Thaksinomics สูทักษิณาธิปไตย 1-2. (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ openbook, 2548), หนา  82.   
10 พรศักดิ์ ผองแผว, รัฐบาลผสม (กรุงเทพฯ: สถาบันวิถีไทย, 2544), หนา  35. 

ประชาธิปไตยบนทางแพรง 
ศ.ดร. เกรียงศักดิ ์เจริญวงศศักดิ ์ 

นักวิชาการอาวุโส ศูนยศึกษาธุรกิจและรัฐบาล มหาวิทยาลัยฮารวารด  
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กลาวโดยสรุป รัฐบาลสมัครตองพยายามเรียกศรัทธาจากประชาชน โดยเฉพาะความมุงมัน่ที่จะ

แกปญหาเศรษฐกิจและปากทองของประชาชนที่มีความสําคัญลําดับตน ๆ ตามมาดวยการสรางความ

สมานฉนัทใหเกิดขึ้นในสงัคมไทย และการแกปญหาความมั่นคงและปลอดภัยใจสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต รวมถงึการบริหารประเทศอยางรวมมือรวมกับพรรครวมรัฐบาลอยางมีประสิทธิภาพในการ

ทํางาน  
 

4. ประสทิธิภาพการทํางานของระบบตรวจสอบถวงดุล 
4.1 ฝายคาน 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ไดแกไขจุดออนรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540 และเสริมจุดแข็งใหดียิ่งขึน้ 

เร่ืองหนึ่งไดแก การอภิปรายนายกรัฐมนตรีไดงายขึ้น จากเดิม 2 ใน 5 ของ ส.ส. มาเปน 1 ใน 5 (หรือ 96 

เสียงจากจาํนวน ส.ส. 480 คน) สงผลใหพรรคประชาธปิตย ในฐานะพรรคฝายคานสามารถเปดอภิปราย

นายกฯได 

อยางไรก็ตาม การที่รัฐบาลครองสัดสวนเสียงขางมากถงึ 316 เสียง ฝายคานมีเพยีง 164 เสียง 

ยอมแพโหวตทุกครั้งในสภาผูแทนราษฎร ซึ่งจะไมสงผลใด ๆ ตอความมัน่คงของรัฐบาลโดยเฉพาะการ

พิจารณาออกกฎหมายใด ๆ ของฝายรัฐบาล ยกเวน จะเกิดพรรครวมรัฐบาลจะเกิดความขัดแยง และเกิด

เสียงแตกมาสนับสนนุฝายคาน 

อีกมุมหนึง่ หากการโหวตนัน้เปนเรื่องที่ไมถูกตองชอบธรรมตามหลกัการ แตฝายคานซึง่มีเพียง

พรรคประชาธปิตยพรรคเดียวยอมไมสามารถโหวตชนะรฐับาลเสียงขางมากได เพราะวิปฝายรัฐบาลได

ตกลงและตัดสินใจรวมกนัเรียบรอยแลว อาจเปนสาเหตุที่กอใหเกิดการเมืองนอกสภาฯ ทั้งนี ้เนื่องจากไม

สามารถพึ่งพาการตรวจสอบกันเองในระบบรัฐสภาได โดยภาคประชาชนและกลุมที่เคยตอตานระบอบ

ทักษิณจะกอตัวมากขึน้ และการชุมนมุประทวงขับไลรัฐบาลจะกลบัมาอีกครั้ง อันจะนํามาซึ่งความ

วุนวายทางการเมือง 
4.2 องคกรอิสระ 
องคกรอิสระ อาทิ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการ

เลือกตั้ง ศาลรัฐธรรมนูญ เปนองคกรที่มีอํานาจที่สามารถชี้เปนชี้ตายใหกับนักการเมืองได หรือใหคุณให

โทษในทางการเมือง จึงมีความพยายามในการแทรกแซงจากผูมีอํานาจทางการเมืองหรือรัฐบาล ซึ่ง

สงผลอยางใดอยางหนึ่งในทางการเมือง 

อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับป 2550 ไดแกไขใหองคกรตรวจสอบมีความเปนอิสระ เขมแข็ง

และทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยปรับปรุงระบบการสรรหาองคกรตรวจสอบ เพื่อใหไดคนที่มีความ

เปนอิสระอยางแทจริง ปรับปรุงอํานาจหนาที่และระบบการทํางานขององคกรตรวจสอบใหดียิง่ขึน้ รวมทัง้
ประชาธิปไตยบนทางแพรง 

ศ.ดร. เกรียงศักดิ ์เจริญวงศศักดิ ์ 
นักวิชาการอาวุโส ศูนยศึกษาธุรกิจและรัฐบาล มหาวิทยาลัยฮารวารด  
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จัดใหมีระบบการตรวจสอบการทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จึงคาดการณกันวารัฐบาลชุด

ใหมนี้จะไมพยายามหาชองเดินซ้ํารอยดวยการแทรกแซงองคกรอิสระแบบเดิม  
4.3 สื่อมวลชน 

  ส่ือมวลชนมีผลตอภาพพจน และทัศนคตขิองประชาชนตอรัฐบาลและนักการเมือง ที่ผานมาสื่อ

มีอิทธพิลมากขึ้นตอเสถียรภาพของรัฐบาล และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง อาท ิ การนาํเสนอขาว

ความลมเหลวของการบริหารประเทศของรัฐบาลบรรหาร/ชวลิต/ชวน สงผลทาํใหเกิดการเปลีย่นแปลง

ทางการเมือง และรวมไปถึงการตัดสินใจของประชาชนในการไปใชสิทธิเลือกตัง้พรรคการเมอืงใดเขาสู

สภาผูแทนราษฎรไดเชนเดียวกนั   

  ที่ผานมา รัฐบาลพรรคไทยรักไทยสามารถควบคุมส่ือมวลชนไดในระดับหนึง่ อาท ิ  ส่ือโทรทัศน 

ชอง 9 และชอง 11 เปนของภาครัฐ รัฐบาลสามารถควบคุมได, ส่ือโทรทัศนชอง 5 และชอง 7 อยูภายใต

การควบคุมของกองทัพ พรรคความหวังใหมดูแลกระทรวงกลาโหม ส่ือโทรทัศนชอง ITV และ UBC (อยู

ภายใตผูถือหุน) ส่ือหนังสือพิมพ  หนังสอืพิมพจะอยูไดก็ตองพึง่พงิจากงบโฆษณาจากภาคธุรกจิ ทําให

หนงัสือพมิพบางฉบับจะถูกแทรกแซงได 

เพราะฉะนัน้ เหตุการณเหลานี้กอใหเกิดความกลัววา รัฐบาลอาจพยายามทําลายระบบ

ตรวจสอบโดยสื่อ ดวยการเขาแทรกแซงและทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการใชส่ือในอนาคต  
 
5. สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

5.1 ประชาชนสามารถนํากฎหมายรฐัธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาใชในภาคปฏบิัติ 

ลักษณะเดนหลายประการของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 คือ การขยายสิทธิ เสรีภาพ และความ

เสมอภาคใหกบัประชาชนมากกวารัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 หากภายหลังการเลือกตั้งประชาชนจะใชสิทธิ

และเสรีภาพทีเ่ขียนไวในรัฐธรรมนูญในหลายประการ อาท ิ การเขาชื่อ 10,000 คนเพื่อเสนอราง

พระราชบัญญตัิ, การเขาชือ่ 20,000 คนเพื่อขอยืน่ถอดถอนนักการเมืองและผูดํารงตําแหนงระดับสูง, 

การยืน่คํารองตอศาลปกครองเกี่ยวกับการใชอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ, การเดินขบวนตอตาน

รัฐบาลทีทุ่จริตคอรรัปชันและใชอํานาจเพื่อตนเองและพวกพอง ฯลฯ  

หากผลบังคับใชในสิทธ ิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของประชาชนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

นั้นเปนจริง ไมถูกละเมิด แตไดรับการสงเสริมใหประชาชนนําประชาธิปไตยมาใชในภาคปฏิบัติมากขึ้น 

สภาผูแทนราษฎรใหความสนใจตอรางกฎหมายที่ประชาชนยื่นเขามา ยอมทําใหเกิดความตืน่ตัวของ

ประชาชนในการมีสวนรวมทางการเมือง และทําใหสังคมไทยเปนประชาธิปไตยมากยิง่ขึ้น 
5.2 ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

ประชาธิปไตยบนทางแพรง 
ศ.ดร. เกรียงศักดิ ์เจริญวงศศักดิ ์ 

นักวิชาการอาวุโส ศูนยศึกษาธุรกิจและรัฐบาล มหาวิทยาลัยฮารวารด  
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ที่ผานมา ปญหาจากโครงการพัฒนาของรัฐ ไมวาจะเปนการสรางโรงไฟฟา สรางเขือ่น การสราง

ทอกาซ การเปดการคาเสร ี การตรากฎหมายตาง ๆ ซึง่จะมีผลกระทบตอวิถีชีวิต เศรษฐกิจ และความ

เปนอยูของประชาชนรวมถงึสภาพแวดลอมธรรมชาต ิ เปนสาเหตทุี่ทาํใหภาคประชาชนออกมาประทวง

คัดคานโดยการปดทองถนนหรือที่เรียกกันวา “การเมอืงบนทองถนน”11 จนหลายครั้งกลายเปนการ

เผชิญหนาระหวางภาครัฐและภาคประชาชน เกิดความรุนแรงจนทําใหเสียชวีิตและทรัพยสิน  

อยางไรก็ตาม หากภาครัฐไมเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจ หรือจัด

ใหมีการทําประชาพจิารณและการลงประชามติ ในเร่ืองที่สงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนและชุมชน 

แตกลับตัดสินใจดําเนนิโครงการทนัที และใชกําลงัเจาหนาที่ปราบปรามการชุมนุมประทวงหรือทีค่ัดคาน

โครงการของรฐั จนทําใหประชาชนไดรับบาดเจ็บ ยอมจะเปนชนวนทีก่ลายเปนความรุนแรงอนันาํไปสู

การประทวงขบัไลรัฐบาลได  
 
6. สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน 

ระยะเวลา 1 ปของรัฐบาลสรุยุทธ ไดเปดทางใหส่ือไทยมีเสรีภาพมากขึ้น พนจากการคุกคามของ

อํานาจรัฐ ดวยการดําเนนิการในเรื่องสาํคัญ อาท ิ 
6.1 การประกาศใช พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550  
กฎหมายนีเ้ปนการยกเลิก พ.ร.บ.การพิมพป 2484 และคําสั่งประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง

แผนดิน ฉบับตาง ๆ ซึ่งถือเปนยาขมของสื่อมวลชน เพราะใหอํานาจเจาหนาที่ส่ังปดสื่อไดโดยไมตองใช

อํานาจศาล กฎหมายใหมนีจ้ึงเทากับเปนการคุมครองสือ่จากการถูกคกุคามจากอํานาจรัฐในอนาคต  

เมื่อส่ือส่ิงพิมพถูกปลดปลอยจากการถูกแทรกแซงจากอํานาจรัฐ ยอมสงผลใหส่ือมีประสิทธิภาพ

มากขึ้นในการชวยตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ และการใช

อํานาจของรัฐ รวมทั้งเปดโอกาสใหส่ือแสดงความคิดอยางเสรีโดยปราศจากการถูกแทรกแซงมากขึ้น 
6.2 การเกิดขึ้นของสถานีโทรทศันสาธารณะแหงแรกของประเทศไทย หรือ Thai Public 

Broadcasting Station (TPBS) 
ตนกําเนิด TPBS คือ การทีรั่ฐบาลสุรยุทธ ประกาศใช พ.ร.บ.  องคการกระจายเสียงและแพร

ภาพสาธารณะ แหงประเทศไทย พ.ศ.2551 ซึ่งเรงใหมผีลบังคับใชเมือ่วันที่ 14 มกราคม 2551กอนการ

เลือกตั้งเพียงไมกี่วนั ทั้งนี้ อาจเพื่อเปนการสกัดกั้นโอกาสของรัฐบาลใหม ที่อาจไมยอมแกกฎหมายให 

TITV กลายเปนสถานีโทรทัศนสาธารณะ เพื่อหวังผลใชประโยชนทางการเมือง 

                                                 
11 ประภาส ปนตบแตง, การเมืองบนทองถนน 99 วันสมัชชาคนจน (กรุงเทพฯ : ศูนยวิจัยและผลิตตํารา มหาวิทยาลัยเกริก, 2541) 

ประชาธิปไตยบนทางแพรง 
ศ.ดร. เกรียงศักดิ ์เจริญวงศศักดิ ์ 

นักวิชาการอาวุโส ศูนยศึกษาธุรกิจและรัฐบาล มหาวิทยาลัยฮารวารด  
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อยางไรก็ตาม อนาคตของ TPBS ยังเปนหนทางที่ไมราบร่ืน เพราะยงัมีหลายเรื่องทีต่องลงมือทํา

ตอไปอยางรอบคอบ เชน การจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อกาํกับดูแลสถานี การใหทกุภาคสวนมีสวนรวม มี

บทบาทในการตรวจสอบ การจัดสรรเงินสนับสนนุ โดยไมถูกมองวา เอาเงนิภาษไีปละลายแมน้ํา การ

พัฒนาเนื้อหาใหมีคุณภาพสงู ดึงดูดใจผูชมทุกประเภท ฯลฯ  

อยางไรก็ตาม ส่ิงที่นากงัวลและติดตามการดําเนนิงานของสถานีคือ การตองตอสูกบัอํานาจของ

รัฐ และผลประโยชนทางการเมืองที่อาจแทรกแซงเขามาดวยวธิีที่แยบยลหรือแกไขกฎหมายในอนาคต 

จนทาํใหทีวีสาธารณะแหงนี้ไมสามารถดําเนินกิจการตอไปได 

 

กลาวโดยสรุป สิทธิและเสรภีาพของสื่อมวลชนมีความสําคัญตอระบอบประชาธิปไตย ในเรื่อง

ของการตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล การใหขอมลูขาวสารที่เทีย่งตรงแกสาธารณชน เปดพื้นที่ให

ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและสงตอไปยังรัฐบาล รวมถึงเสนอขอเรียกรองในนโยบาย

สาธารณะและผลักดันตอการตัดสินใจของรัฐบาลในอนาคต ดังนั้น หากมุงหวงัที่ประเทศไทยของเรามี

ความเปนประชาธิปไตย จําเปนตองสงเสริมใหส่ือมวลชนมีสิทธิและเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่อยาง

เต็มที ่
 
7. การแทรกแซงของทหารในทางการเมือง 

ประเทศไทยมกีารปกครองในระบอบประชาธิปไตยตั้งแตเมื่อวันที ่ 27 มิ.ย. 2475 จนถงึปจจุบนั 

นับเปนเวลา 75 ป แตเกิดปรากฏการณของการแทรกแซงทางการเมืองของทหาร อาทิ รัฐประหาร 20 

มิ.ย. 2476, รัฐประหาร 8 พ.ย.2490, รัฐประหาร 6 เม.ย.2491, รัฐประหาร 29 พ.ย. 2494, รัฐประหาร 

16 ก.ย. 2500, รัฐประหาร 20 ต.ค. 2501, รัฐประหาร 17 พ.ย.2514, รัฐประหาร 20 ต.ค.2520, 

รัฐประหาร 23 ก.พ.2534 และครั้งลาสุดคือรัฐประหาร 19 ก.ย.2549 และมีอีกหลายครัง้ที่มีความ

พยายามจะยดึอํานาจแตไมสําเร็จก็จะถูกเรียกวาเปน “กบฏ” แทน  

สภาพการณทีเ่ห็นดงักลาวชีใ้หเหน็วา เปนยุคสมัยทีก่องทัพใชพลังอํานาจทางทหารโคนลม

รัฐบาลพลเรือนในประเทศตน กลาวอกีนัยหนึง่ เปนการแทรกแซงทางการเมืองของทหารไทยหรือเปน 

“ทหารการเมอืง” ซึ่งจะถูกตั้งคาํถามจากนานาประเทศวา ประเทศไทยไมไดปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอยางแทจริง     

 ภายหลงัความลมเหลวในการบริหารประเทศของรัฐบาลสุรยุทธในชวง 1 ปที่ผานมา และการคืน

อํานาจสูประชาชนผานการเลือกตั้งในครั้งนี้ อาจทําใหทหารเริ่มที่จะถอนตวัและกลับเขาสูกรมกองอีก

คร้ัง  

ประชาธิปไตยบนทางแพรง 
ศ.ดร. เกรียงศักดิ ์เจริญวงศศักดิ ์ 
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kriengsak@kriengsak.com, http:// www.kriengsak.com 

 



 13

อยางไรก็ตาม หากรัฐบาลสมัคร ไมสามารถแกปญหาประเทศ แตกลบักอปญหาใหม ๆ เพิ่มข้ึน

อีก อาจนําไปสูการกอตัวรอบใหมของกลุมตอตาน การเมืองนอกสภาฯ จะเริม่กอตัวมากขึน้ ทัง้นี ้

เนื่องจากไมสามารถพึ่งพาการตรวจสอบกนัเองในรัฐสภาได เพราะฝายคานซึ่งมีเพยีงพรรคประชาธิปตย

เพียงพรรคเดียว 164 เสยีง ยอมแพโหวตทุกครั้งในสภาฯ และหากการโหวตนัน้เปนเร่ืองที่ไมชอบธรรม 

เปนการตกลงตอรองผลประโยชนระหวางกันเรียบรอยแลว การกอตัวของประชาชน โดยเฉพาะกลุมคน

ชั้นกลางที่เคยตอตานทกัษณิ จะกลับมารวมตัวอีกครั้งหนึง่ 

ดังนัน้ หากรฐับาลชุดใหม ไมสามารถสรางความสมานฉนัทคร้ังใหญ ระหวางกลุมคนทัง้สอง

กลุม และทีสํ่าคัญไมสามารถสรางความสมานฉันทกบั “อํานาจเกา” หรือกลุมทหารที่อาจมีแนวโนม

ยอนกลับมามอํีานาจอีกได ยอมอาจทาํใหเกิดผูนําคนใหมที่มุงหวังทําใหประเทศหลุดพนจากวงจร

อํานาจ “ทักษณิ” ข้ึนไดอยางแนนอน 

ถึงกระนัน้ ในขณะนี้ประชาชนสวนใหญ ไมยอมรับและไมตองการเห็นการรัฐประหารอีกรอบหนึง่ 

ดังนัน้ ในชวงแรกคงเปนการพยายามกดดันใหเกิดการตรวจสอบผานกระบวนการยุติธรรม และหากไม

สามารถทําได อาจนาํไปสูการเดินขบวนประทวงขับไล และอาจนาํไปสูการปฏิวัติรัฐประหารอีกครัง้ เมื่อ

ถึงเวลาสุกงอม คือ ประชาชนทนไมไดจริง ๆ และมองไมเห็นทางเลือกอืน่ นอกจากหวนกลับไปสูวงจรเดิม 

ดังนั้น รัฐบาลตองสรางความเขาใจอันดีกับทหาร เพื่อรวมกันแกปญหาตาง ๆ ในบานเมือง ที่

สําคัญรัฐบาลควรมอบหมายหรือแตงตั้งใหทหารคุมทหารกันเองเพื่อเปนการปองกันไมใหอํานาจทาง

ทหารจะถูกรวมศูนยในอยูในมือของนักการเมืองเพียงคนเดียว และทําใหกองทัพมีความเปน “ทหาร

อาชีพ”12 (professional soldier) โดยทําใหทหารกลับมาสนใจกิจการของทหารมากกวาสนใจการเมือง 

แตหากเกิดปญหาความขัดแยงตาง ๆ ในสังคมหรือปญหาทางการเมืองภายในประเทศ ควรแกโดยวิถี

ระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีทั้งระบบตรวจสอบและถวงดุลจากองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ส่ือมวลชน 

ภาคประชาชน และกระบวนการยุติธรรม  

กลาวโดยสรุป การสรางเสถียรภาพความสัมพนัธพลเรือน-ทหาร ดังที่กลาวขางตน จะทาํให

กองทพัมีความเปนทหารอาชีพอยางแทจริง และสงผลดีตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย

ในอนาคตที่จะไมมีการใชกาํลังทหารในการยึดอํานาจอกีตอไป 
 
8. การยุบพรรคการเมือง 

                                                 
12 สุรชาติ บํารุงสุข ในจุลสารความมั่นคงศึกษา ฉบับที่ 9 ความสัมพันธพลเรือน-ทหารของไทย สิงหาคม 2549. หนา 13-17. 
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 หากพิจารณาจากตําราทางดานรัฐศาสตรที่กลาวถงึความสําคัญของพรรคการเมือง ซึ่งแบงได 3 

ประการ ดังนี้13  

(ก) พรรคการเมือง หมายถงึ องคกรที่มกีารจัดการ และมีการปกครองบังคับบัญชากันเหมือน

องคกรอ่ืน ๆ ของรัฐ มีหวัหนาพรรค รองหัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค สมาชิกพรรค และมีเจาหนาที่

จํานวนหนึ่งดาํเนนิกิจการตาง ๆ ตามวัตถปุระสงคขององคกร 

(ข) พรรคการเมือง หมายถงึ สถาบนัของประชาชนซึ่งรัฐธรรมนูญรับรองฐานะไวเปนพิเศษวา มี

อํานาจเขาควบคุมสถาบนัของรัฐ มีอํานาจใหเจาหนาทีรั่ฐดําเนนิการตาง ๆ ตามทีป่ระชาชนตองการ 

(ค) พรรคการเมือง หมายถงึ กลุมบุคคลที่มีความคิดเหน็เกีย่วกับการปกครองบานเมือง

คลายคลึงกนั หรือมีผลประโยชนบางอยางรวมกนั รวมตัวกนัเพื่อดําเนนิกิจกรรมทางการเมืองรวมกนั 

เพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการปกครองประเทศ โดยเปนผูควบคุมกลไกของรัฐเปนฝายบรหิาร  

 กลาวอกีนยัหนึ่ง พรรคการเมืองเปนสถาบนัทางการเมืองที่มีความสําคัญตอการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย  อยางไรก็ตาม เมื่อวนัที ่30 พ.ค.2549 ไดเกิดเหตุการณประวตัิศาสตรฉากหนึง่ของ

การเมืองไทย เมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนญู ไดอานคาํวนิิจฉัยกรณีอัยการสูงสุดยืน่คาํรองขอใหคณะตุลา

การรัฐธรรมนญูยุบพรรคประชาธิปตย และ พรรคประชาธิปไตยกาวหนา กบัขอใหยุบ พรรคไทยรักไทย 

กับพรรคพัฒนาชาติไทย และพรรคแผนดินไทย เนื่องจากมีพฤติการณจางพรรคเล็กลงสมัครและ

พฤติการณอ่ืน ๆ โดยใหยบุพรรคไทยรักไทยพรอมกบัพรรคเล็ก ๆ ทัง้หมด พรอมกับใหเพิกถอนสทิธิ

เลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย จํานวน 111 คน เปนเวลา 5 ป14

 ขณะที่หลงัการเลือกตั้ง 23 ธันวาคม ทีผ่านมา ก็มีความวุนวายทางการเมืองเชนเดียวกนั และ

อาจนาํไปสูการยุบพรรคพลังประชาชนอกีครั้งหนึง่ (หลงัจากที่เคยสัง่ใหยุบพรรคไทยรักไทย) โดยกรณีที่

นายยงยุทธ ติยะไพรัช ส.ส.สัดสวน พรรคพลังประชาชน และประธานสภาผูแทนราษฎร จะถูกมติ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 3 ตอ 2 เห็นควรสงเรื่องใหศาลฎีกา พพิากษาถอนสทิธเิลือกตั้ง (ใบแดง) อัน

เนื่องจากขอกลาวหาทุจริตการเลือกตั้ง เมือ่วันที่ 23 ธ.ค.ที่สําคัญ หากศาลฎีกา ชี้ขาดวานายยงยุทธ ได 

“ใบแดง” กกต. ก็ตองดําเนนิการตามมาตรา 103 ของ พ.ร.บ. การเลือกตั้ง เพื่อเขาสูกระบวนการยื่นคํา

รอง “ยุบพรรค” พลังประชาชน เนื่องจากนายยงยทุธ มีตาํแหนงเปนรองหัวหนาพรรค ซึง่ถือเปน

กรรมการบริหารพรรค ถาพรรคพลังประชาชน “ถูกยุบ” ตามกฎหมาย หัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร

พรรค จะตองถูกเพกิถอนสทิธทิางการเมอืง หรือเวนวรรคทางการเมอืง 5 ป เหมือนกรณีทีพ่รรคไทยรักถูก

                                                 
13 เก็บความจาก อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพททางรัฐศาสตร, น.533.  
14 กองบรรณาธิการมติชน ในลางบาง ทรท. คําวินิจฉัยยุบพรรคฉบับสมบูรณ(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2550) 
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ยุบ ซึง่จะสงผลตอตําแหนงนายกรัฐมนตรีของนายสมคัร และรัฐบาลที่ไมสามารถบริหารประเทศไดอีก

ตอไป 

 ปฏิกิริยาที่ตามมาภายหลงัคือ การตั้งคําถามที่วาสงัคมประชาธิปไตยควรที่จะมกีารยุบพรรค

การเมืองอยางงาย ๆ หรือไม  ซึง่ รศ.ดร.วรเจตน ภาคีรัตน หวัหนาภาควิชากฎหมายมหาชน คณะ

นิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร กลาวถึงเรื่องนีว้า15  

“เหตุของการยบุพรรคจริง ๆ ที่ใชกนัอยูทัว่โลกตามหลกัประชาธิปไตย ตองเปนกรณีอุดมการณ

ของพรรคการเมืองนัน้ทําลายระบอบประชาธิปไตย คือมันเปนอันตรายตอระบอบประชาธิปไตย ไมใช

เร่ืองคนในพรรคทุจริต เพราะถาไมเอาตัวอุดมการณของพรรคเปนหลกั แลวใชหลักอืน่เปนหลกั 

กระบวนการนีจ้ะกลายเปนกระบวนการทางการเมือง อยางที่เปนอยูในบานเราตอนนี ้คือเปนเรื่องซึง่พลงั

ในทางกฎหมายไปไมถึงแลว กลายเปนเรือ่งทางการเมอืง แลวมนัจะเปนปญหาในที่สุด” 

ดังนัน้ กฎหมายที่เกีย่วของกับการยุบพรรคในขณะนี้ นับวานาเปนหวงเพราะถกูบัญญัติข้ึนใน

บรรยากาศทางการเมืองที่แบงเปนสองฝกสองฝายหรือเปนปฏิปกษตอกัน จนสามารถทําใหพรรค

การเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่ถูกยุบทิ้งตามกระแสหรอืความกดดนัของสังคม ซึง่หากเปนดังกลาวยอม

สงผลตอการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่จะไมมีเสถียรภาพอยางยัง่ยืน ดงัทีก่ําลังจะเกิดขึน้กบัพรรค

พลังประชาชนและเสถียรภาพของรัฐบาลนายสมัครในขณะนี้    

   

 กลาวโดยสรุป ภายหลงัการเลือกตั้งวนัที่ 23 ธันวาคม 2550 ทําใหประเทศไทยกลับเขาสูการ

ปกครองในระบอบประชาธปิไตยอีกครั้งหนึ่ง ขณะเดียวกัน สังคมไทยกย็ังคงมีรองรอยของความขัดแยง 

ที่พรอมจะนาํไปสูความแตกแยกและแตกหัก ดงันัน้ จึงขึ้นอยูกับสถานการณทั้ง 8 ประการขางตนจะเปน

อยางไร อันจะเปนคาํตอบกับสังคมไทยไดวา ประชาธิปไตยของเรากําลงักาวหนาไปหรือยงัอยูในทาง

แพรงทีพ่รอมจะถูกทําลายเชนเดิม 

  

 

 
 
 

                                                 
15 วรเจตน ภาคีรัตน ในหนังสอืพิมพประชาชาติธุรกิจ วันที่ 14 – 16 ม.ค.2551. 
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